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 الجمهورية العربية السورية 

  والتسليفمجلس النقد  

  )٤ب/م ن  /٧٤(  قرار رقم 

 

 ، والتسليفمجلس النقد 

  ونظـام النقـد الأساسـي رقـم         مـصرف سـورية المركـزي       من قانون    ) ٩٩( بناء على أحكام المادة     

  ، ١٧/٣/٢٠٠٢تاريخ / ٢٣/

سليمة لإدارة السيولة في المؤسسات المصرفية الصادرة عـن لجنـة بـازل للرقابـة                عملاً بالممارسات ال  

الصادرة عن لجنة   " المبادئ الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة      "  وعلى   ٢٠٠٠المصرفية بتاريخ شباط عام     

 منها  ، ) ١٣(  ولا سيما المادة ١٩٩٧بازل للرقابة المصرفية في ايلول عام 

  ،١٩/٩/٢٠٠٤ جلسته المنعقدة بتاريخ وعلى مذاكراته في

 يقرر

 التوصية للمصارف العاملة في الجمهورية العربية السورية بضرورة العمل على اتباع

 :التعليمات الخاصة بإدارة مخاطر السيولة المبينة فيما يلي 

 

 

  وتطوير هيكلية لإدارة مخاطر السيولةإنشاء : الفصل الأول

  وتعريـف عناصـرها   لإدارة السيولة اليوميـة لديـه    ملائمةاع سياسة   على كل مصرف إتب    -١ادة  ـالم

 : ما يلي  أن تتضمن وعلىوالإبلاغ عنها لكافة المستويات الإدارية

 .كل عملة يتعامل بها المصرفب السيولةنسب ل  حد أدنى الأهداف الكمية كتحديد-أ

الظـروف  رة على تحمل    القدو المحافظة على القوة المالية      تتعلق بضرورة هداف نوعية   أ -ب

 .  الضاغطةالطارئة والعوامل

 التعامل  يمكن لدان التي ـالبو الواجب إتباعها لإدارة السيولة بالعملات الرئيسية        الأساليب -ج

 . معها

 .  حصول أزمات سيولة مؤقتة أو طويلة الأمد توقع السبل التي يلجأ إليها المصرف عند-د

أن يكونـوا علـى    المعنيـين   خاص  ـمصرف والأش  في ال  العامةكما يتوجب على الإدارة     

  رـ، ومخاط ار التي ترتبها المخاطر الأخرى كمخاطر الائتمانـام بالآثـوعلم ت ةـدراي
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سيولة وعلى التـدفقات    ال المتعلقة بإدارة  المصرف السوق ومخاطر التشغيل على سياسة    

 . النقدية المتوقعة للأموال

التي تـضعها إدارة     السيولة   مخاطر إدارة  سياسة يصادق على على مجلس إدارة المصرف أن       -٢المادة  

وأن يتأكد من أن الإدارة تقوم باتخاذ الإجراءات المناسبة لمتابعة ومراقبـة هـذه              المصرف  

، كما يتوجب عليه أن يكون على علم ودراية بوضع السيولة فـي المـصرف وأن                 المخاطر

ة في هذا الوضـع أو فـي مـستويات          يعلَم بصورة فورية في حال حصول أية تغييرات هام        

 . السيولة المتوقعة

ضرورة وجود مراقبة مستمرة لأية تركّزات في عناصـر الـسيولة ومتابعـة              ذلك   يتطلبو

 لمعالجة   الموضوعة ضافة إلى مراجعة خطط الطوارئ    إقد تطرأ عليها    التي  هامة  التغيرات  ال

  .أزمات السيولة

،  تنفيذ سياسة وأهداف السيولة   متابعة  عمل على   ت محددة   ةجه على كل مصرف أن يكون لديه        -٣المادة  

الـسيولة يـتم    مـسألة    من أن    تسهر على التأكد  لمصرف أن   ل العامة على الإدارة    مما يفرض 

والحـد  مخاطر السيولة   ة  ـ لمراقب وضعتقد  هناك إجراءات مناسبة    إدارتها بفعالية ومن أن     

 .ها من

 فـي   لـبعض المـستويات الاداريـة     سؤوليات  إن ذلك يستتبع ضرورة منح الصلاحيات والم      

 عنـد الـضرورة فـي       المصرف لوضع سياسة السيولة ومراجعتها واتخاذ القرارات بشأنها       

هذه المستويات مـن الممكـن أن       . انتظار المصادقة عليها في ما بعد من قبل مجلس الادارة           

لخزينة أو دائـرة إدارة  ، أو دائرة ا  أو لجنة إدارة الموجودات والمطاليب   العامةتكون الإدارة   

 :وأياً تكن هذه الجهة، فإن إدارة السيولة تتطلب اتخاذ الإجراءات التالية.  المخاطر

 



 ٤
 

تطـور وتغيـر أوضـاع      مع  ة بما يتناسب    ئم مراجعة سياسة السيولة وتفعيلها وجعلها ملا      -أ

 . المصرفونشاطات 

تـي تـضع سياســة       بـين الجهـة ال      في المصرف  تامينالتنسـيق  التواصل و ال تأمين   -ب

السـيولة والجهات الأخرى التي يتوفر لديها معلومات لها تأثير علـى وضـع الـسيولة               

 . في المصرف إدارة المخاطر وغيرها من الجهات التنفيذية وكمدراء إدارة الائتمان

 وضع حدود دنيا لحجم السيولة الواجب توفرها خلال فترة زمنية محددة تـتلاءم وحجـم                -ج

 ، على أن لا تتدنى      والعمل على مراقبة ومتابعة هذا الحجم بشكل دوري       ونشاط المصرف   

 . مجلس النقد و التسليفهذه الحدود عن النسب التي يحددها 

ووضـع  (Stress test)مفترضة  لوضع السيولة في ظل ظروف ضاغطة اختبار إجراء -د

 .الاختبارحدود لمخاطر السيولة طبقاً لنتائج هذا 

التحقـق مـن    يعمل على  )Internal Control System ( خلي نظام ضبط داوضع -هـ

 . وحسن تنفيذها  السياسة الموضوعة للسيولةكفاية وسلامة

على المصارف أن يكون لديها أنظمة معلومات تعمل على قياس ومراقبة ومتابعة مخـاطر               -٤ادة  ـالم

بحيـث يـتم   مخـاطر    الخاصة بهـذه ال    البيانات الرقمية والتقارير  إعداد  ب وأن تقوم السيولة  

المصرف والى إدارته العامـة وإلـى         إدارة  مجلس إلى كل من  في الوقت المناسب    ها  إرسال

مفوضـية  الـى    و الجهات المعنية الأخرى في المصرف وكذلك إلى المراقبين الداخليين فيه         

 هـذه الأنظمـة      تساعد  يجب أن   كما . أية جهة معنية أخرى    وإلى   لدى المصارف  الحكومة

السيولة بكافة العملات والسيولة المجمعة يوماً بيوم إضـافة إلـى احتـساب             على احتساب   

 . السيولة على فترات زمنية مختلفة
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 الصافيةقياس ومراقبة احتياجات التمويل     : الفصل الثاني 

 وإعـداد    التمويلية الـصافية   هحتياجاتاقياس  ل نظام  وضع على كل مصرف أن يعمل على      -٥المادة    

 :  مايلي  هذا الأمر يتطلب أن. بصورة مستمرةقبة هذا النظامإجراءات خاصة بمرا

 حصر التدفقات النقدية الداخلة والتدفقات النقدية الخارجـة المـستحقة بمـا فـي ذلـك                 -أ  

 .  خارج الميزانيةالتي تنتج عن الحساباتالالتزامات النقدية 

  )طويـل والأمـد ال  قصير  ال الأمد ( الأمدين    تقدير الاحتياجات النقدية المستقبلية على     -ب  

        والمصادر المحتملة لتلبية هذه الاحتياجات وذلـك عـن طريـق التحليـل بواسـطة              

بيـان   إضـافة إلـى       في كل فترة زمنيـة     يبين الفائض أو العجز   "  ستحقاقاتللاسلم   "

فـي  وكما هـو مبـين      ) الفجوة المتراكمة    (  هذا السلم  فيالفائض أو العجز المتراكم     

 .من التعليمات الخاصة بنسبة السيولة ) ٣(و ) ٢(و ) ١(النماذج ذات الأرقام 

 . فترة الذي قد يظهر في أي  وضع الخطط المناسبة لمواجهة العجز المتراكم-ج 

مختلفـة مـن    افتراضية  على المصارف أن تأخذ بالاعتبار عند تحليلها للسيولة، حالات           -٦ادة  ـالم

تها  لإدارة سيول  أن تخطط ع السيولة داخلية كانت أم خارجية و      العوامل المؤثرة على وض   

 .  ضاغطةأوفي ظل أحداث ظروف غير اعتيادية  في ظل

 بمراجعة الافتراضات التي قامت بها عند احتـساب         مستمرعلى المصارف أن تقوم بشكل       -٧المادة  

. ضـات   استمرار الظروف التي دعت إلـى هـذه الافترا        للتأكد من   وذلك  مخاطر السيولة   

 :وتتناول هذه الافتراضات العناصر التالية 

 :الموجودات

 حسب قابليتها   للتمكن من تحديد مدى سيولة الموجودات، على المصارف أن تقوم بتبويبها          

 :لفئات التاليةل وفق للتسييل وذلك
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 . وأذونات الخزينة دولةالموجودات سريعة التجهيز كالأموال النقدية وسندات  - أ 

ات جاهزة كالأوراق المالية المتداولة فـي الأسـواق الناشـطة والقـروض             موجود -ب  

 . للمصارف

السليمة القابلة للتحصيل أو    موجودات أقل سيولة وتشمل محفظة القروض والتسليفات         -ج  

 .التجهيز

 

بعـد  وذلك  وطبقاً لهذا التبويب، يتم تحديد الافتراضات المختلفة لاحتساب مخاطر السيولة           

 :بار الأمور التاليةالأخذ بالاعت

ما هي نسبة الموجودات ذات الاستحقاقات المحددة التي من الممكن للمصرف أن يقوم              -أ  

 ؟  بتدويرها وتجديدها أو لديه الرغبة في ذلك

ما هو حجم طلبات التسهيلات الائتمانية التي من الممكن للمصرف أن يوافق عليهـا               -ب  

 ؟ ويقوم بمنحها مستقبلاً

تسنيد بعـض    وأما هي الفرص المتاحة وما هي إمكانية بيع الأوراق المالية أو بيع              -ج  

 ؟ الموجودات في السوق الثانوية

هل إن الموجودات الجاهزة كالأوراق المالية المتداولة في الأسواق الناشـطة يمكـن              -د  

الظـروف  ظـل    يمكن بيعها وتسييلها فقـط فـي          أنه  الظروف أم  جميعتسييلها في   

 ؟ ديةاـالع

 :المطاليب

 :تراضات الخاصة بالمطاليب العوامل التاليةفتشمل الا

ما هي مصادر الأموال كالودائع ذات الاستحقاقات والمطاليـب الأخـرى المحتمـل              -أ  

 ؟ تدويرها وتمديد استحقاقاتها
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ما هي التوقعات الخاصة ببعض أنواع المطاليب كالودائع تحت الطلب التي لا يوجد              -ب  

 ؟السحوبات منها  احتمال ي مستوياتتعاقدي لها وما هاستحقاق 

 ؟ اعتماد المصرف على الودائع ذات الشرائح الكبيرةمدى ما هو  -ج 

 ؟ شرائح الودائع الكبيرة إلى مجمل عدد الزبائنيما هي نسبة عدد الزبائن ذو -د 

 ؟ ما هو معدل نمو الودائع الجديدة -هـ 

، وشـهادات الإيـداع المـصدرة أو         ليب كالودائع ما هي حساسية بعض أنواع المطا      -و  

 ؟ سندات الدين تجاه التغير في أسعار الفائدة

  في المصرف وفي ظل أية ظـروف       استمرار بقائها ممكن   من ال  ما هي الأموال التي    -ز  

 ؟يمكن أن تبقى 

 هنـاك أيـة     تما هي الأموال التي من المتوقع أن تسحب من المصرف إذا ما حصل             -ح  

 ؟أو غيرها أزمات مصرفية ئة أو أمور طار

لحصول على تسهيلات تمويلية وضمن أيـة       ل  أمام المصرف  ما هي الفرص المتاحة    -ط  

 ؟ ظروف

 :نشاطات خارج الميزانية

علـى   يتوجـب    ،   بالإضافة إلى عناصر الموجودات والمطاليب المؤثرة علـى الـسيولة         

الدفع ومعرفـة تأثيرهـا علـى       محتملة  الالمصرف أن يأخذ بالاعتبار الالتزامات الأخرى       

 :  الهامة مثلالمسائلوضع السيولة لديه، وهذا الأمر يتطلب افتراض بعض 

خارج الميزانية كالكفالات والاعتمادات     ما هي نسبة احتمال تنفيذ المصرف لالتزاماته       -أ  

 ؟ المستندية المصدرة
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 مقايـضة بـالعملات   ما هو احتمال تنفيذ العقود الآجلة قبـل اسـتحقاقها كعقـود ال             -ب  

 ؟ ) swapعمليات  ( المقايضة بأسعار الفوائدو

 إدارة عملية اللجوء إلى السوق : الفصل الثالث

على كل مصرف أن يقوم دورياً بمراجعة مدى قدرته على تأسيس علاقات مع الجهات               - ٨ادة  ـالم

نوعهـا  قدرته على المحافظة على هذه العلاقات وت ى  الممولة في السوق المصرفي ومد    

 . وتوزعها والعمل على التأكد من مدى قدرته على تسييل أو بيع موجوداته

إن عملية تأسيس علاقة متينة ومستمرة مع الجهات الممولة أكانت المصارف المراسلة            

، تساعد المصرف على خلق خط دفـاعي   الدفع المتوفرة   أو الشركات المالية أو أنظمة      

 . مخاطر السيولةة عملية إدارلءاً مكملاً في حالات أزمات السيولة وتشكل جز

هذا الأمر يتطلب الابتعاد عن التركيز في مصادر التمويل على جهة محددة أو علـى               

 .نوع محدد من الأدوات المالية أو على منطقة جغرافية معينة

 الخطط البديلــة: الفصل الرابع 

 
وضـع الإجـراءات   علـى  لة وعلى كل مصرف أن يعمل على تأمين خطط طوارئ بدي        -٩ادة  ـالم

مواجهة أزمات السيولة   لوضعهما موضع التنفيذ عند الضرورة كيما يتمكن من         المناسبة  

 .  التي من الممكن أن يتعرض لها

الإجراءات وجود تنسيق تام بين كافـة الوحـدات والأقـسام فـي             تتطلب هذه الخطط و   

العامة  إلى الإدارة    دةالمستج من المعلومات    ات مستمرة دفقتالمصرف كما تتطلب وجود     

من بـين    .  أزمات السيولة  لمواجهة اتخاذ القرارات السريعة      على  لمساعدتها للمصرف

 :على سبيل المثال هذه الخطط 
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السيولة المساندة وذلك باللجوء إلى استعمال خطوط الائتمان الممنوحة للمصرف مـن             -أ  

 . المصارف المراسلة أو مؤسسات تمويلية مختلفة

يد الموجودات بواسطة بيعها إلى جهات أخرى وهذا الأمر يتوقف علـى قـدرة              تسن -ب  

المصرف على تسويق هذه الموجودات وعلى القيمة السوقية لها وعلى توفر الجهـات             

 . التي لها رغبة في شراء هذه الموجودات

 إدارة السيولة بالعملات الأجنبية : الفصل الخامس

 محدد لقياس ومراقبـة     مأن يكون لديـه نظا   عملات الاجنبية   يتعامل بال  على كل مصرف     -١٠المادة  

.   السيولة بالعملات الأجنبية الرئيسية التي يتعامـل بهـا بـشكل ناشـط             وضعوضبط  

فبالإضافة إلى ضرورة تقدير احتياجات السيولة الإجمالية،على كل مـصرف أن يعمـل             

وافتراض ظروف صعبة   أيضاً على تحليل احتياجاته اليومية بكل عملة أجنبية على حدة           

 الأجنبية وذلك عن طريق     بهذه العملة ومعرفة مدى أثر هذه الظروف على وضع السيولة         

  . (STRESS TEST) إجراء فحص المجهود

 :  الأمر يتطلب الأخذ بالاعتبار الحالات التاليةهذاإن 

 ـ         -أ   ه مدى اعتماد المصرف على استعمال السيولة بالعملات الأجنبية لتمويل موجودات

بالعملة المحلية ومدى قدرته على تلبية سداد التزاماته من هـذه العمـلات عنـد               

 . الاستحقاق

مدى توفر  المصادر بالعملات الأجنبية ومدى قدرة السوق على تلبيـة حاجـات               -ب  

 . المصرف من هذه العملات

راء أثر اللجوء إلى سوق العملات الأجنبية على الربحية في حال الاضطرار إلى الش             -ج  

 . هذه العملاتب التزاماتهبمعدلات أسعار قطع مرتفعة لتلبية 
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على العملة المحلية وتأثير هـذا التحـسن علـى          مدى تحسن أسـعار الفائـدة       -د  

 .  المحليةالعملةهيكلية الودائع وتحول جزء من الودائع بالعملات الأجنبية إلى 

التزاماتهم بهـذه العمـلات      بالعملات الأجنبية على سداد      المقترضينمدى قدرة    -هـ  

 .  بالعملة المحليةمداخيلهمكون كامل أو معظم تحين 

على كل مصرف أن يقوم بمراجعة دورية لحدود العجز المتراكم للتدفقات النقدية التـي               -١١المادة  

يمكنه تحملها والتي تظهر في كل فترة زمنية وذلك لكل عملة أجنبية رئيسية يتعامل بها               

ليه القيام بتقدير مدى تغير حجم هذا العجز في ظل افتراض ظـروف             كما ع  ،   على حدة 

صعبة وتعديل خططه واستراتيجياته طبقاً لذلك ووضع الخطط المناسبة لمواجهـة هـذا             

 . العجز

 
 الضبط الداخلي لإدارة مخاطر السيولة : الفصل السادس 

،  ة مخـاطر الـسيولة    على كل مصرف أن يتوفر لديه نظام ضبط داخلي كاف لإدار           - ١٢ادة  ـالم

وأن يعمل على مراجعة وتقييم هذا النظام بشكل دوري وذلك للتأكد مـن ملاءمتـه               

ويتوجب على كل مصرف تقديم نسخة من هذا النظام وأية تعديلات تطـرأ              ،وفعاليته

  . لدى المصارف مفوضية الحكومةعليه إلى 

 :ما يلي إن هذا الأمر يتطلب 

 . دى المصرفبيئة رقابية متينة ل وجود –أ 

 . إجراءات كافية لتحديد وتقييم مخاطر السيولة توفر -ب

نشاطات رقابية شاملة بما في ذلك تحديد الـسياسات و وضـع الإجـراءات               وجود   –ج  

 . الخاصة بمخاطر السيولة

 .وافية أنظمة معلومات  الاعتماد على –د 



 ١١

 

قيـد والالتـزام بالـسياسات      للتأكد من مدى الت   لهذا النظام   مراجعة مستمرة    القيام ب  - هـ  

 . والإجراءات الموضوعة

 . صلاحيات والمسؤولياتالتحديد  -و 

 .نوع من العمليات على حدة  لكل عملية ولكل لمبالغ التعاملحدود  وضع –ز 

 الإفصـاح : الفصل السابع

 درجة إفصاح عالية مما يقتـضي      وجود    يلتزم بنظام محدد يضمن     على كل مصرف أن    - ١٣المادة  

دقيقة تتمتع بالشفافية الكافية التي تعكس وضع السيولة الحقيقية         بيانات ومعلومات   ود  وج

 . لديه بجميع العملات الرئيسية التي يتعامل بها

 ٠ ١/١/٢٠٠٥ يبلغ هذا القرار من يلزم لتنفيذه ويعتبر نافذاً اعتباراً من - ١٤المادة 

 
   ١٩/٩/٢٠٠٤دمشق في 

 
 رئيـس مجلـس النـقد و التسـليف                                              

 الدكـتور محـمد بشّـار كبارة                                                   

 

       مصدق       

  رئيس مجلس الوزراء    

 المهندس محمد ناجي عطري 

 

                                           

     أمين سر مجلس النقد والتسليف                                                     

     هنــــاء عودة                                                           


